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Preambulo

El INAC como entidad responsable de establecer y mantener un sistema de vigilancia de seguridad
operacional tiene la responsabilidad de coordinar las actividades necesarias para el cumplimiento de
las metas y objetivos a nivel estatal. Por tal motivo el INAC desarrolia la edicién inicial del Primer Plan
Estratégico de Seguridad Operacional, a través del cual se identifican las areas de prioridad v el
establecimiento de iniciativas que encaminen al aseguramiento de un nivel aceptable de seguridad
operacional,
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El Estado de Nicaragua se compromete a garantizar la mejora continua mejorar la seguridad
operacional de la aviacion y proporcionar los recursos necesarios para las actividades de apoyo a la
vigitancia de la seguridad operacional. Este Plan Estratégico Nicaragiiense de seguridad operacional
(PENSO) tiene como finalidad reducir continuamente el riesgo vy el nimero de muertes, mediante la

elaboracién e implementacion de una estrategia nacional de seguridad operacional de ia aviacion.

Un sistema de aviaciéon operacionalmente seguro contribuye al desarrollo econémico del Estado de
Nicaragua y de sus industrias. El PENSQ, promueve la implementacién y mantenimiento efectivo del
sistema de vigilancia de la seguridad operacional de la aviacion civil, jogra un enfoque basado en el
riesgo para gestionar la seguridad operacional y un marco de trabajo coordinado de colaboracion entre
El Estado de Nicaragua, otros Estados, regiones y con la industria de la aviacion. Se alienta a todas
las partes interesadas a apoyar e implementar el PENSO como estrategia para el mejoramiento
continuo de la seguridad operacional de la aviacion.

El PENSO ests desarrollado acorde con el Plan global para la seguridad operacional de la aviacion
(GASP, Doc.10004) de la OAC! y con El plan regional de seguridad operacional de la aviacion (RASP)
documentos comprendidos del afio 2020 al 2022.

2. Estructura del PENSO

En este documento, se presenta la estrategia para mejorar la seguridad operacional de la aviacion por
un periodo de 5 afos. Estd compuesto por seis secciones. Ademas de la introduccion, las secciones
incluyen: el propésito del PENSO, el enfoque estratégico de Nicaragua para la gestién de la seguridad
operacional de la aviacion, los riesgos nacionales de seguridad operacional identificados para el
PENSO del 2022-20286, otros prablemas de seguridad operacional que se tratan en el PENSO y una
descripcién de cémo se va a monitorear la implementacion de las iniciativas de mejoramiento de la
seguridad operacional (SE!) enumeradas en el PENSO.

2.1. Mision

Regular, certificar, vigilar y proveer servicios de navegacion aérea para la actividad aerondutica en la
Republica de Nicaragua, promoviendo el desarrollo sostenible de la aviacion civil y la utilizacion segura
del espacio aéreo nicaragliense.

2.2. Vision

El INAC contara con un Programa de Gestion Estatal de Seguridad Operacional (SSP) efectivo y un
sistema de vigilancia basado en riesgos que respalde el crecimiento del sector, a fin de contribuir al
desarrollo de la movilizacion de los pasajeros y transporte de carga, en un entorno institucional,
competitivo, conectado, seguro y sostenible.

3. Relacién entre PENSO y S§P

Este PENSO frata sobre los riesgos de seguridad operacional identificados en el GASP de la OACl y
en el RASP, Nicaragua se compromete a implementar plenamente un SSP para junio 2022, ya que las
responsabilidades de un Estado en materia de gestién de la seguridad operacional comprenden tanto
la vigilancia de la seguridad operacional como su gestion, funciones que se cumplen colectivamente
por medio de un SSP. Las iniciativas que se enumeran en este PENSO estan destinadas a subsanar
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dificuitades institucionales y apuntan a mejorar las capacidades de las organizaciones para ejercer una
vigilancia eficaz de la seguridad operacional.

La vinculacion entre el PENSO y el SSP inicia en la supervision efectiva de [a seguridad operacional
enfocada hacia la integracion de los 8 elementos criticos del sistema de vigilancia de la seguridad
operacional y los sistemas de gestion de la seguridad operacional. Las iniciativas relacionadas con la
gestion de la seguridad operacional detalladas en el Documento de alto nivel del SSP ameritan el
desarrollo conjunto de actividades que apoyen la toma de decisiones sobre la seguridad operacional,
basados en los procesos para la identificacion de peligros y la gestién del riesgo.

4. Responsabilidad por el Desarrollo, Implementacion y Monitoreo del PENSO

El Instituto Nicaragliense de Aerondautica Civil, a través de su Director general, quien es {a maxima
autoridad es responsable del desarrollo, implementacion y seguimiento del PENSO, en colaboracion
con la industria de la aviacién nacional. El PENSO se desarrollé considerando el contexto de los
operadores, proveedores de servicios, ofras partes interesadas, y ademas en consonancia con el
GASP 2020-2022 vy el RASG-PA.

4.1. Responsabilidad de los proveedores de servicios en la aviacién.

Es responsabilidad de los proveedores de servicios a la aviacién, como importante componente del
sistema, cumplir con la regulacion nacional e internacional, cuando ésta apligue. Con la puesta en
practica de los nuevos enfoques de seguridad operacional, cada proveedor de servicios ha de actuar
de manera proactiva, tomando acciones orientadas a identificar oportunamente peligros de seguridad
operacional, de manera que puedan mitigarlos en un nivel de seguridad operacional adecuado.

La implementacion efectiva de los SMS va mas alla del cumplimiento reglamentario y enfrega a cada
organizacion fa responsabilidad de hacer que la provision de sus servicios se mantenga en los niveles
de seguridad deseados tanto propios como de! sistema aeronautico nicaragliense.

4.2. Responsabilidad de ias partes interesadas del sistema nicaragiiense de aviacién.

Las partes interesadas vinculadas al sistema nicaragliense de aviacidn son aciores de gran
importancia del sistema aeronautico nacional que podran generar propuestas y mejores practicas que
contribuyan en Ia mejora de la seguridad operacional.

Las referidas partes interesadas son los proveedores de servicios a la aviacion, la aviacién general,
otras autoridades esiatales, Agencia Nicaragliense Investigadora de Accidentes e incidentes de
Aviacion Civil (ANIA), fa Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI), autoridades de aviacién
civil de otros Estados, asociaciones internacionales que trabajan en el marco de la aviacion, entre
otros.

La responsabilidad de las partes interesadas es facilitar de manera proactiva, informacion y datos para
la toma de decisiones que permitan mitigar riesgos de seguridad operacional.
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5. Contexto operativo
5.1. Descripcion del Sistema Aeronautico Nicaragiiense

£l INAC es la Autoridad de Aviacién Civil en el Estado de Nicaragua cuya misién es vigilar, ordenar y
controlar la seguridad de las operaciones acreas, procurando la eficiencia y modernizacién de la
aviacion civil en Nicaragua, contribuyendo al desarroilo integral de la nacién de acuerdo con la ley
general de aeronautica civil y sus regulaciones {écnicas.

Un sistema integrado de supervision de seguridad operacional, programas, estandarizacion de
procesos y procedimientos se ha implementado desde principios del 2007 contribuyendo a la
fundacion de un buen modelo en la gestién pablica. El Estado de Nicaragua durante la auditoria del
2008 bajo en el Programa Universal de Auditoria de Vigilancia de la seguridad operacional USOAP
(OAC) alcanzo un resultado de 92.00 % de implementacion efectiva sobre el cumplimiento a los ocho
elementos criticos en las 8 &reas auditables.

Como resultado de la auditoria del 2008 y actividades de seguimiento de la USOAP en 2017, OACI
validé que el Estado de Nicaragua garantiza el seguimiento a las deficiencias encontradas alcanzando
un resuliado de 94.55 % de implementacion efeciiva.

£l Estado de Nicaragua posee Ley general de agronautica Civil 595, del 28 de diciembre de 2006, y su
reforma Ley 988, de fecha 8 de marzo del 2019, asi como las Regulaciones Técnicas Aeronauticas
(RTA) emitidas para la aplicacion de esias, basadas en las Normas y Métodos Recomendados
(SARPs) de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OAC!), consignadas en el Convenio de
Chicago y sus Anexos.

5.2. Aerédromos

Nicaragua cuenta con 1 Aeropuerto Internacional ubicado en el municipio Managua de la Capital
Managua.

5.3. Helipuertos
Nicaragua no cuenta con helipuertos publicos de uso comercial.
5.4, Operadores Comerciales Nacionales e Internacionales, regulares v no regulares.

El sector aerondutico nicaragilense cuenta con un certificado de operador aereo (COA) emitido por el
Estado de Nicaragua que realizan operaciones de transporte agreo comercial nacional e internacional.

5,5. Organizaciones de mantenimiento auiorizados.

El sector acronautico nicaragiiense cuenta con una Organizacion de mantenimiento autorizada (CMA)
emitido por ef Estado de Nicaragua.

5.6. Proveedores de servicios de Transito aéreo.

El Estado de Nicaragua cuenta con dos proveedores de servicio de transito agreo, uno en &spacio
aéreo inferior de la superficie hasta 19 mil pies y otro de 20 mil pies hasta 54 mil pies de altitud.

R
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5.7. Estadisticas de Transporie de pasajeros 2018-2021

OPERACIONES INTERNACIONALES

15,547
14,081 .

16,000
14,000
12,600
10,000
8,600
6,000
2,000
2,000

5.8. Espacio aéreo

El espacio aéreo de Nicaragua cuenta con dimensiones definidas denfro del cual se facilita servicio de
control de transito aéreo, de conformidad con la clasificacion del espacio aéreo.

Nota. — Espacio agreo controlado es una expresion genérica que abarca las Clases A, B, C, D y E del espacic aéreo ATS,
descritas en 2.6. Del anexo 11 de fa QACI.

El espacio aéreo ATS se clasificard y designara de conformidad con lo indicado a continuacion:

Clase A. Solo se permiten vuelos IFR, se proporciona a todos los vuelos servicio de control de transito
aéreo y estan separados unos de ofros.

Clase B. Se permiten vuelos IFR y VFR, se proporciona a todos los vuelos servicio de control de
transito aéreo y estan separados unos de otros.

Clase C. Se permiten vuelos IFR y VFR, se proporciona a todos los vuelos servicio de control de
fransito agéreo y los vuelos IFR estan separados de ofros vuelos IFR y de los vuelos VFR. Los vuelos
VFR estan separados de los vuelos IFR y reciben informacidn de transito respecto a otros vuelos VFR.

Clase D. Se permiten vuelos IFR y VFR y se proporciona a todos los vuelos servicio de control de
transito aéreo, los vuelos IFR estan separados de otros vuelos IFR y reciben informacién de fransito
respecto a los vuelos VFR, los vuelos VIR reciben informacién de transito respecto a todos los otros
vuelos.

Clase E. Se permiten vuelos IFR y VFR, se proporciona a los vuelos IFR servicio de contrel de transito
aereo y estan separados de ofros vuelos IFR. Todos los vuelos reciben informacion de transito en la
medida de lo factible. La Clase E no se utilizara para zonas de control.

Abr. /22 5 Edicion Inicial



INSTITUTO NICARAGUENSE DE AERONAUTICA CIVIL INAC

PLAN ESTRATEGICO NICARAGUENSE DE SEGURIDAD OPERACIONAL =g

(PENSO)

Clase F. Se permiten vuelos IFR y VFR, todos los vuelos IFR participantes reciben servicio de
asesoramiento de transito aéreo y todos los vuelos reciben servicio de informacién de vuelo, si fo
solicitan.

Clase G. Se permiten vuelos IFR y VFR y reciben servicio de informacién de vuelo, si lo solicitan.

En el caso de Nicaragua la clasificacién del Espacio Aéreo es como sigue:

CLASE A-—wrrrm oo Desde el nivel de vuelo FL195 hasta nivel de vuelo FL540.

CLASE C—oem—desde altitud 2,500ft hasta nivel de vuelo FL195., esto incluye TMA y Las zonas
de control.

CLASE G-——e1fuera del TMA desde el nivel medio del mar (MSL) hasta FL195.

5.9. Estado actual de Nicaragua frente a las auditorias de OACIL.

Actualmente el Estado de Nicaragua tiene una implementacion efectiva del 94.55 % en materia del
Programa Universal de Auditoria para la Vigilancia de la Seguridad Operacional (USOAP).

E] Estado de Nicaragua realiza anuaimente su proceso de autoevaluacion conforme al protocolo de
auditoria vigente del CMA/USOAP, con el fin de medir la capacidad que tiene Nicaragua de garantizar
la seguridad operacional.

5.10. Comportamiento de la accidentalidad de la aviacion agricola Nicaragua.

ACCIDENTES E INCIDENTES

10
g
G -

m Accidentes
4
2 inadentos
0] ¢

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011
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6. Objetivo del plan estratégico nicaragiiense de seguridad operacional.

Fortaiecer la seguridad operacional de la aviacion civil nacional.

El PENSO es el documento de planificacion que contiene la direccién esfratégica para la gestion de la
seguridad operacional de la aviacién durante el periodo 2022-2026. Este plan enumera cuestiones de
seguridad operacional nacional, establece metas y objetivos de seguridad operacional de la aviacién
nacional y presenta una serie de Iniciativas de Mejoras de la Seguridad Operacional (por sus siglas en
inglés SEI - Safety Enhacement Iniciative) para abordar las deficiencias de seguridad operacional
identificadas y lograr las metas y objetivos de seguridad nacional.

El PEl aborda todos los aspectos del transporte aéreo a nivel estatal con el objetivo de proporcionar
una estrategia clara y completa de planificacion y ejecucién para el desarrollo futuro de todo el sector
de fa aviacion civil. El PENSC contiene informacion detallada v especifica sobre los aspectos de la
seguridad operacional de la aviacion a los que se hace referencia en el PE|.
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£l PENSO se elaboro utilizando fos objetivos y metas de seguridad operacional internacionales y las
HRC del GASP de la OAC! (www.icao.int/gasp) y del NACC RASP. Dichos objetivos, metas y HRC se
destacan en el texto, cuando corresponde. Las SE enumeradas en el PENSO sirven de apoyo para
mejorar la seguridad operacionai mas ampliamente, en el plano regional e internacional, e incluye
varias acciones destinadas especificamente a mitigar determinados riesgos de seguridad operacional y
SE} recomendadas a los Estados en el NACC RASP. Nicaragua adopté esas SE! y las incluyd en su
plan. Se incluyen referencias reciprocas al NACC RASP y GASP en cada SEI, cuando es pertinente.

8.1. Metas y Objetivos del PENSC

Considerando la expectativa de crecimiento del trafico aéreo y la necesidad de una mejora continua en
el desempefio de la seguridad operacional, es urgente una planificacién proactiva que cumpla con el
concepto de gestion de riesgos que sustenta el PENSO. Esta planificacion esta basada en objetivos,
metas e indicadores.

Conforme a la OACI los objetivos de seguridad operacional dentro del ambito del Estado son
declaraciones de alto nivel sobre los logros o resultados que debe alcanzar el PENSO. A su vez los
indicadores de desempefio para monitorear y evaluar el rendimiento de seguridad operacional. Las
metas presentan valores previstos de los indicadores de desempefioc en un periodo de tiempo
determinado de acuerdo con los objetivos previamente definidos.

Con el fin de aunar los esfuerzos para lograr las metas, también se establecen acciones estratégicas
en relacion con la seguridad operacional de la aviacion civil, las cuales seran detalladas en los
lineamientos estratégicos del PENSO. En este sentido, este Plan presenta los objetivos estratégicos
para la planificacién de la seguridad operacional al afio 2022,

Objetivo 1 — Lograr la reduccion continua de los riesgos de seguridad operacional

Esta meta esta vinculada a

A
1]
3]
Q
= [
<
ol

1 | Numero

Accidentes anuales Man’tener e
entre el ntimero de despegues | indice de objetive 1. Del GASP 2020-
anuales con aeronaves del| accidentes. 2022.

transporte aéreo regular con
peso maximo de despegue de

5700kg.

2 | Ndmero Incidentes  graves | Mantener  la | Reactivo Esta meta esta vinculada al
anuales entre cantidad | tendencia objetive 1. Del GASP 2020-
despegues anuales con i decreciente del 2022.
aeronaves del transporte aéreo | indice de
regutar con peso maximo de incidentes
despegue de 5700kg. graves.

NGmero Accidentes anuales de

Mantener la

Reactivo

Esta meta esta vinculada al

operadores de Trabajos Aérecs tendencia objetivo 1. Del GASP 2020-
entre el nimero de operaciones | decreciente del 2022.
anuales realizadas. indice de
accidenies.
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Esta meta esta vinculada al
objetivo 1. Del GASP 2020-
2022.

4 {numero de accidentes o[ Mantener el | Reactivo
incidentes anuales categorizadas | indice de
como Alto Riesgo Operacional | incidentes.
(HRC) entre numero de
operaciones anuales

5 | Porcentaje de eventos anuales | Reducir en un
segun el sistema de notificacion | 5% la cantidad | Predictivo
de datos conforme clasificacién | de eventos con
ADREP entre la cantidad de | mayor
operaciones anuales. gcurrencia.

Esta meta esta vinculada al
objetivo 1. Del GASP 2020-
2022,

Objetivo 2 - Mejorar la capacidad de vigilancia de la seguridad operacional del Estado.

Este objetivo fortalece las capacidades de supetvision de la seguridad operacional del Estado de
Nicaragua exigiendo un avance en el fortalecimiento, incluyendo el factor riesgo y la garantia de
mejora de los ocho elementos critico en aras de continuar desarrollando el sistema de aviacion civil
nicaragiiense de manera efectiva.

Porcentaje global d
Implementacién Efectiva (El) del
USOAP

Mantener

igual o mayor al
94.55% del
USOAP CMA de
la OACI

Proactivo

Esta meta ests vinculada

L
al
objetivo 2. Del GASP 2020-
2022,

Porcentaje de Implementacion
Efectiva (El) del USOAP CMA
de la OAC! por elemento critico

Mayor o igual al
90% de
Implementacion
Efectiva (E1) def
USOAP CMA de
la  OACl por
elemento critico

Proactivo

Esta meta esta vinculada al
objetivo 2. Del GASP 2020-
2022,

Porcentaje de Implementacion

Mayor o igual al

Esta meta esta vinculada al

Efectiva (El) del USOAP del! 90% de objetivo 2. Del GASP 2020-
USOAP CMA de la OACI por | Implementacion Proactivo | 2022.
area técnica Efectiva (El) del

USOAPR CMA de

la  OAClI por

area técnica
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Objetivo 3 — Impiementar de manera eficaz el Programa Estatal de Seguridad Operacional.

Este objetivo persigue la implementacion del Programa Estatal de Seguridad Operacional de manera
efectiva abordando los desafios presentes con planes de accion conforme la complejidad de nuesiro
sistema de aviacidn,

Ntimero de PQ SSP del USOAP Mayor o igual al meta
CMA de la OACI respondidas 90% de Proactive vinculada al objetivo
satisfactoriamente entre el implementacion 3 del GASP 2020-
nGmero de preguntas aplicables Efectiva (E!) del 2022.

USOAP CMA de

la OACI
Porcentaje de brechas cerradas Mayor o igual al Esta meta esta
del Pian de Accién requerido 80% de brechas Proactivo vinculada al objetivo
relacionado con las PQ  cerradas. 3 del GASP 2020-
fundamentales completados por el 2022.
Estado
Porcentaje de proveedores de igual al 100% de Esta meta esta
servicios certificados con SMS los proveedores Proactivo vinculada al objetive
aceptados de servicios 3 del GASP 2020-

certificados con 2022.

SMS Aceptados
Porcentaje de proveedores de Mayor o igual al Esta meta esta
servicios cerfificados con SMS 60% de los vinculada al objetivo
mantenidos eficazmente proveedores de Proactive 3 del GASP 2020-

servicios 2022.

certificados con

SMS con nivel

de  efectividad

deseada,
Porcentaje de proveedores de !gual al 100% de Fsta meta esta
servicios con SMS aceptados con los proveedores vinculada al objetivo
acuerdos de desempefio de servicios con Proactivo 5 del GASP 2020-
concertados. SMS Aceptados 2022.

con acuerdos de

desempefio

concertados.
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Objetivo 4: Promover el uso de programas de la Industria.

Este objetivo procura ampliar el uso de programas de la industria reconocidos por la OACI.

1 Porcentaje global dejlgual al 50% Esta meta esta vinculada al
proveedores de servicios | de Proactivo | objetivo 5 del GASP 2020-
que utilizan los programas | proveedores 2022,
de la industria reconocidos | de servicios en
por CACI programas de

la industria
reconocidos.

Objetivo 5: Gestionar la implementacion de infraestructura apropiada en los servicios de
navegacion aérea y aerodromos para apoyar las operaciones seguras.

Este objetivo trata de cubrir la necesidad de asegurarse de contar con la infraestructura apropiada para
apoyar la seguridad en las operaciones.

1 Porcentaje de aerddromos | Mantener el ! Reactivo | Esta meta estd vinculada al
internacionales 100% de los ohjetivo 6 del GASP 2020-2022.
certificados aerodromos

internacionales
ceriificados

2 Porcentaje de brechas| Mayor o igual| Proactivo | Esta meta estd vinculada al
cerradas del Plan delal 75% de objetivo 6 del GASP 2020-2022.
Accion requerido | brechas
relacionado con las | cerradas,
deficiencias detectadas en
las actividades de
vigilancia.

7. Enfoque estratégico de Nicaragua para gestionar la seguridad operacional de la
aviacion.

El PENSO presenta las Iniciativas de Mejoras de la Seguridad Operacional {por sus siglas en inglés
SEl - Safety Enhacement Iniciative) que se desarrollaron basados en los desafios organizacionales y
los riesgos de seguridad operacional como se presenta en |a hoja de ruta de seguridad operacional de
la aviacion global de la OACI, asi como los problemas especificos de Nicaragua identificados por el
Proceso SDCPS, Proceso de Vigilancia y proceso de ldentificacidn de peligro v evaluacién de Riegos
(PHIRA). Este plan es desarrollade y mantenido por el Instituto Nicaragilense de Aeronautica Civil en
coordinacidon con todas las partes interesadas y se actualiza al menos cada 3 afios.

Abr./ 22 11 Edicién Inicial
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El PENSO incluye los siguientes objetivos y metas nacionales de seguridad operacional, para la
gestién de la seguridad operacional de la aviacion, asi como una serie de indicadores para monitorear
el progreso realizado hacia su consecucion. Estan vinculados a las metas e indicadores enumerados
en el GASP 2020-222 y el NACC RASP.

Los SEl en este pian se implementan a través de las capacidades de vigilancia de seguridad
operacional existentes en Nicaragua y el SMS de los proveedores de servicios. Se identificaron SEI
derivados de la hoja de ruta de seguridad operacional de Ia aviacion global de la OACI para lograr los
objetivos y metas nacionales de seguridad operacional presentados en el PENSO. Algunas de las SEl
nacionales estan vinculadas a las SEI generales a nivel regional e internacional y ayudan a mejorar la
seguridad de la aviacion a nivel mundial. La lista completa de los SEl se presenta en el Apéndice A del
PENSOQO.

El PENSO también aborda problemas emergentes. Los problemas emergentes incluyen conceptos de
operaciones, tecnologias, politicas pdblicas, modelos de negocios o ideas que podrian afectar la
seguridad en el futuro, para los cuales no existen datos suficientes para completar el analisis tipico
basado en datos. Es importante que el Estado de Nicaragua permanezca atento a 10s problemas
emergentes para identificar posibles riesgos de seguridad operacional, recopilar datos relevantes y
desarrollar de manera proactiva mitigaciones para abordarlos.

7.1, RIESGOS NACIONALES DE SEGURIDAD OPERACIONAL

El PENSO incluye SE! que abordan los riesgos nacionales de seguridad operacional, derivados de lo
aprendido a partir de sucesos operacionales y de un enfoque basado en los datos. Entre las SEl se
incluyen acciones tales como: elaboracién de normas y reglamentos, elaboracién de politicas,
actividades de vigilancia de la seguridad operacional orientadas especificamente a una cuestion,
analisis de datos de seguridad operacional y promocién de la seguridad operacional.

Nicaragua publica un Informe anual sobre la seguridad operacional. En las tablas que siguen, se
resumen los accidentes e incidentes graves ocurridos en Nicaragua, los de aeronaves matriculadas en
[Nicaragua] que se ufilizan en operaciones del transporte aéreo comercial y los correspondientes a
aeronaves que se utilizan para la aviacion comercial, general y agricola.

Accidentes no Incidentes graves

mortales

Afio Accidentes mortales

Sucesos en operaciones de transporte aéreo comerciaf en Nicaragua.

(Promedio en 10 0 0 ]
anos)
(2021) 0 0 0
Sucesos en operaciones de la aviacion general en Nicaragua.
{Afio a afic promedio) ¢ 0 0
{Ano actual) ] 0 0
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Afo Accidentes mortales Accidentes no Incidentes graves
mortales

Sucesos que afectaron a aeronaves para el transporte aéreo comercial matriculadas en
Nicaragua

{Afio a afo promedio) 0 0 0

(Afio actual) 1] 0 ]

Sucesos que afectaron a aeronaves para la aviacion general matriculadas en Nicaragua

(Ano a aiio promedio) 0.2 0 (1]

{Afio actual) 0 0 0

Las siguientes 5 categorias nacionales de accidentes de alto riesgo (HRC) en el contexto de Nicaragua
se consideraron prioritarias debido al nimero de muertes y el riesgo de muertes que se asocia con ese
tipo de sucesos a nivel mundial. Se identificaron a partir de un analisis regional realizado por el NACC
RASP y de los riesgos de seguridad operacional descritos en el GASP. Estas HRC son acordes con
las enumeradas en la edicion [2020-2022] del GASP y del NACC RASP:

1. Impacto contra el suelo sin pérdida de control {CFIT);
2. Colision en el Aire (MAC)

3. Perdida de Control en Vuelo (LOC-I)

4. Excursion en Pista (RE)

5. Incursion de Pista (Ri)

Ademas de los riesgos nacionales de seguridad operacional enumerados, se identificaron las
siguientes categorias de riesgos de seguridad operacional las cuales deberd garantizarse un
seguimiento apropiado para mejorar la proactividad del SSP:

1. Choque con aves.
2. Resultados posteriores al procedimiento de “motor y al aire” (Go-Around) (LOC-1)
3. Configuraciones Incorrectas de Aeronaves (LOC-I, RE)

Las categorias de sucesos de la aviacion del Equipo de Taxonomia Comun CAST/OACI (CICTT) se
utilizaron para evaluar las categorias de riesgo en el procesc de determinacion de los riesgos
nacionales de seguridad operacional. La taxonomia CICTT se puede encontrar en el sitio web de la
OACH en hitps://www.icao.int/safety/airnavigation/AlG/Pages/Taxonomy.aspx.

Abr. /22 13 Edicion inicial
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Con el fin de abordar los riesgos de seguridad operacional enumerados anteriormente, Nicaragua
hara un seguimiento de la informacion proporcionada por el NACC RASP vy de cualquier otra
informacion crucial para las decisiones de seguridad operacional, con el fin de tomar las medidas
adecuadas. La informacién relacionada con los factores contribuyentes puede encontrarse en el
Informe Anual de Seguridad Operacional de NACC RASP.

7.2, OTROS PROBLEMAS NACIONALES DE SEGURIDAD OPERACIONAL

Ademas de los riesgos regionales de seguridad operacional enumerados en el PENSO, Nicaragua ha
identificado ofras cuestiones y selecciona las iniciativas nacionales de seguridad operacional para el
PENSO. Nicaragua da prioridad a estos aspectos, ya que estan destinadas a mejorar y reforzar la
vigitancia de seguridad operacional en Nicaragua y la gestion de la seguridad operacional de la
aviacion a nivel Nacional.

Los ocho elementos criticos (CE) de un sistema de vigilancia de la seguridad operacional fueron
definidos por la OACI. Nicaragua esta comprometido con la implementacion efectiva (El) de los ocho
elementos criticos (CE), como parte de sus responsabilidades generales de vigilancia de ia seguridad
operacional, en las que se destaca el compromiso de Nicaragua con a seguridad operacional de sus
actividades de aviacion. Los ocho elementos criticos se presentan a continuacion, en la Figura 1

Figura 1. Elementos criticos de un sistema estatal de vigilancia de ia seguridad operacional

Las actividades mas recientes de la OACI, que apuntan a mejorar la implementacion efectiva de los
ocho CE del sistema de vigilancia de Ia seguridad operacional de Nicaragua, como parte del Programa
universal OAC! de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP), han arrojado como
resultado los siguientes puntajes.

Abr. /22 14 Edicion Inicial
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Puntiaje general de El

94.55%
Puntaje de El por CE
CE-1 CE-2 CE-3 CE-4 CE-5 CE-6 CE-7 CE-8
93.55% 98.98% 100% 96.97% 95.31% 95.17% 78.87% 92.68%

LEG ORG PEL OPS AIR AlG ANS AGA
100% 100% 93.85% 93.39% 91.43% 92.13% 98.21% 94.24%
Efiective Impiementation (El) by Critical Element
sggsse 190
[ R T Es3In 95478
78.97 %
T w0 E|
CE-1 CE-2 ;:é-3 (;E-d Ce-5 CE-& C;E-'-" CE-2
. Critical Element
Grafica 1. Implementacion efectiva por elemento critico.
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Effective Implementation {El) by Audit Area
100 % 1060 S 88.91 %

100 5 94.24 %

8385% 0320%

91.43% 92143%

60 -

wet 0% £

El

40 4

20 4

R

OPS AR AlG ANS AGA
Audit Area

Grafica 2. Implementacién efectiva por area auditable.

El indice de vigilancia de la seguridad operacional (SOI} de un Estado es un indicador de la OACI para
sefialar las capacidades de vigilancia de la seguridad operacional de dicho Estado. Cada Estado
auditado por la OACI tiene un SOI. Es un nimero mayor que cerg, donde el nimero 1 representa un
nivel en el cual las capacidades de vigilancia de la seguridad operacional de un Estado indicarian fa
capacidad minima esperada con respecto al nimero de salidas como indicacién del tamafio del
sistema de aviacién de ese Estado. El célculo del SOl de Nicaragua, realizado por la OACH ha
permitidc obtener los siguientes puntajes:;

Puntaje general SOI

Puntaje en el area de
operaciones

Puntaje en el area de
navegacion aérea

Puntaje en el area de
funciones de apoyo

21 1.58 2.35 21
Los siguientes [4] problemas de seguridad operacional en el contexto de Nicaragua se consideran
altamente prioritarios porque son problemas sistémicos gue menoscaban la eficacia de los controles
VWJ
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de riesgos de seguridad operacional. Se los identificé a partir de un andlisis de los datos del USOAP,
de los informes de investigacién de accidentes e incidentes, de las actividades de vigilancia de la
seguridad operacional realizadas durante los Ultimos del SSP, asi como a partir del analisis regional
realizado por RASG-PA y GREPECAS]. En general, se trata de problemas institucionales que se
relacionan con los desafios que plantea el desempefic de las funciones de vigilancia de la seguridad
operacional de los Estados, la implementacion del SSP a escala nacional y la medida en que los
proveedores de servicios nacionales implementan los SMS. Tienen en cuenta la cultura institucional,
asi como las politicas y procedimientos de a escala nacional y la medida en que los proveedores de
servicios nacionales implementan los SMS. Tienen en cuenta la cultura institucional, asi como las
politicas y procedimientos del INAC y ANIA y de los proveedores de servicios. Dichos problemas de
seguridad operacional son acordes con los que se mencionan en la 4ta edicién del GASP y en el
NACC RASP]:

1) Baja cultura de reporte por parte de los proveedores de servicios.

2) Poca capacitacion en analisis de datos y evaluaciones de riesgo en los proveedores de servicios.
3) Seguimiento de GANDD

4) Cierre de CAPS de CMA USCAP,

Para resolver los problemas enumerados Nicaragua implementara una serie de SEl, algunas de las
cuales se tomaron de la hoja de ruta ORG de la OACI, que forma parte del GASP. La lista completa de
SEl se presenta en el apéndice A del PENSO.

7.3. MONITOREO DE LA IMPLEMENTACION

Nicaragua monitoreara continuamente la implementacién de las SEI enumeradas en el PENSO y
medira el rendimiento en materia de seguridad operacional del sistema nacional de aviacion civil para
asegurarse de que se obtengan los resultados buscados utilizando los mecanismos que se presentan
en el apéndice A de este plan,

Ademas, Nicaragua hard una revision del PENSO anual y trianual o menos si es necesario, para
asegurarse de que los riesgos y problemas de seguridad operacional identificados, asi como las SEI
seleccionadas, estén actualizados y sigan siendo pertinentes. El INAC examinara periddicamente el
rendimiento en materia de seguridad operacional de las iniciativas enumeradas en el PENSO para
asegurarse de que se alcancen los objetivos y metas nacionales de seguridad operacional. Si es
necesario, Nicaragua solicitara el apoyo de otros organismos, para garantizar la implementacion
oportuna de las Skl con el fin de subsanar las deficiencias v mitigar los riesgos. Mediante un estrecho
monitorec de las SEI, Nicaragua introducira ajustes en el PENSO y sus iniciativas, de ser necesario, y
actualizara el PENSO seglin corresponda.

Nicaragua utilizara los indicadores enumerados en la Seccion 3 de este plan para medir el rendimiento
en materia de seguridad operacional del sistema de aviacion civil y monitoreard cada meta nacional de
seguridad operacional. Se publicard un informe periddico anual de seguridad operacional para que las
partes interesadas cuenten con informacion actualizada sobre el progreso alcanzado en el logro de
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objetives y metas nacionales de seguridad operacional, asi como sobre el estado de implementacion
de las SEI.

En casc de que no se alcancen los objetivos y metas nacionales de seguridad operacional, se
presentaran las causas fundamentales. Si Nicaragua identifica riesgos criticos de seguridad
operacional, se tomaran medidas razonables para mitigarios tan pronto como sea posible, to cual
puede llevar a una revision no programada del PENSO.

Para solicitar mas informacion o disipar cualquier duda con respecto al PENSO y sus iniciativas,
dirijase a:

Uwe David Cano Navarro
Coordinador de Gestion de seguridad operacionai
INAC

uwe.cano@inac.gob.ni
Tel: 22768580 ext.: 1710

Abr. /22 18 Edicién Inicial
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